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Un breve spunto di riflessione su novità normative o giurisprudenziali, con cadenza bisettimanale, 
curato dallo Studio Legale Mainardis. 
 
Comunità Energetiche Rinnovabili (CER) e Partenariato Pubblico Privato (PPP): dalla 
Ragioneria Generale dello Stato le linee guida per le P.A.  
Una interessante prospettiva da maneggiare con cura.     
 

                           
 
 
1. L’Ispettorato Generale per la contabilità e la finanza pubblica della Ragioneria Generale dello 
Stato ha pubblicato uno studio, diretto alle Pubbliche Amministrazioni, di approfondimento sulle 
Comunità Energetiche Rinnovabili (CER). 
2. Dopo un’analisi dei tratti caratteristici dell’istituto (quali la cd. democraticità ed il carattere 
aperto), l’approfondimento si concentra sulla costituzione e sulle modalità di funzionamento delle 
CER con partecipazione di P.A., in particolare enti territoriali, attraverso l’utilizzo di strumenti 
della contrattualistica pubblica con rapporti di Partenariato Pubblico Privato (PPP) e secondo il 
modello concessorio.  
3. Inoltre vengono esaminati i ruoli interni alle CER - dai consumer ai prosumer - e le attività 
aggiuntive che le Comunità possono svolgere, come interventi di efficientamento energetico, 
installazione di colonnine di ricarica elettrica o altri servizi, sempre in coerenza con le finalità 
mutualistiche perseguite. 
4. Analizzando il modello di CER avviata, organizzata, gestita e partecipata dall’Amministrazione 
Pubblica attraverso un rapporto di PPP / Concessione, lo studio si concentra sui profili dei rischi 
operativi, sull’analisi delle implicazioni di bilancio per gli enti coinvolti, inclusi i criteri per la 
contabilizzazione “on/off balance”, nonché sulle forme di incentivo e contributo pubblico cui la 
CER o i suoi membri possono accedere. 
In conclusione: il PPP è uno strumento interessante che coniuga interesse pubblico e iniziativa 
economica privata. L’intersezione con la disciplina speciale delle CER è interessante ma porrà 
senz’altro questioni giuridiche (non banali) da risolvere. 
 


